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INFORMAGOES DO PREGOEIRO DA EMAP SOBRE OS
RECURSOS INTERPOSTOS PELAS EMPRESAS BR
TERCEIRIZAGOES E SERVIGOS EIRELE; E MAXTEC SERVICOS
GERAIS E MANUTENGAO INDUSTRIAL EIRELI, RELATIVO AO
PREGAO ELETRONICO N° 037/2020-EMAP

Trata-se de Recursos Administrativos apresentados pelas empresas BR
TERCEIRIZAGOES E SERVICOS EIRELE e MAXTEC SERVIGOS GERAIS E
MANUTENGAO INDUSTRIAL EIRELLI, relativos ao Pregéo Eletrénico n° 037/2020-
EMAP. Sobre a matéria prestamos as seguintes informagdes e ao final nos
manifestando:

A licitagdo em que as recorrentes estao participando tem como objeto a
. contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos terceirizados para
atividades administrativas na EMAP.

Interpostos os referidos Recursos Administrativos, apresentados
tempestivamente, foi dado conhecimento aos interessados, culminado na
apresentacao, também de forma tempestiva, de contrarrazées apresentadas pela
empresa ANCORA MANUTENGAO E SERVIGOS.

Cumpre informar que o Edital da licitagdo foi publicado no Diario Oficial
do Estado do Maranhao, Diario Oficial da Unido, no www.tce.ma.gov.br, no sitio da
EMAP, no portal de compras do Banco do Brasil “licitagdes-e”", no quadro de aviso
da EMAP, bem como foi disponibilizado o aviso de licitagdo junto a Associagao
Comercial do Maranhao, Associagao das Mulheres Empreendedoras e no Sindicato
da Construgéo Civil, conforme se faz prova por meio de documentagéo anexa a
este processo.

nconformada com a dmsao o Pregoeiro da Pque julgou, com base
em manifestagdo da area técnica, a documentagdo de habilitagdo e a proposta de
pregos da licitagao em epigrafe, a recorrente alega, em apertada sintese, o que se
segue:

|. A empresa recorrida apresenta objeto social incompativel como o objeto
da licitagdo e procedeu com aplicagéo indevida da desoneragao da folha
de pagamento, conforme §1° do art. 9° da Lei 12.546/2011;

Il. N&o orgou recursos necessarios aos custos de reposigédo do profissional
ausente.

¥ 4l
AUTORIDADE P

Empresa Maranhense de Administragcdo Portudria - EMAP
Porto do ltag &0 Luis | Maranhio | Brasi
&/n' | 65085-370 | Tel: +55 88 3216-6000
2 [ Guvick Eemap.ma.govbr
WWW.ernap. ma.gov.br




PoRTO DO

ITAQUI

Com fundamento nessas alegagdes, a empresa BR TERCEIRIZACOES
E SERVICOS EIRELE requer que seja dado provimento ao Recurso Administrativo,
em vista o descumprimento do previsto na legislagéo pertinente, bem como conforme
jurisprudéncia do TCU, para que seja reformada a decisdo que aceitou e classificou
a proposta da empresa ANCORA MANUTENGCAO E SERVICOS.

£l "
Do mesmo modo, inconformada com o resultado da licitagao, a recorrente
MAXTEC SERVICOS GERAIS E MANUTENGCAO INDUSTRIAL EIRELI apresentou
as razdes do recurso, cujos pontos principais seguem abaixo, de maneira sucinta:

I. Auséncia de justificativa aos percentuais adotados nos grupos ‘B’, 'C' e
‘D’ da planilha de formagao de pregos, considerando que n&o adotam
padrao linear, conforme Manual de Orientagédo de Preenchimento de
Composigédo de Custos do Ministério do Planejamento Orgamento e
Gestao;

Il. A recorrida deixou de considerar o custo com a contribuicdo
previdenciaria oficial de 20% (vinte por cento) sobre o valor da
remuneragao;

Ill. O prego da proposta ndo se mostra suficiente para execugéo plena do
servicos, sendo a oferta inexequivel.

Com fundamento nessas alegagdes, a empresa MAXTEC SERVICOS
GERAIS E MANUTENGCAO INDUSTRIAL EIRELI requer a desclassificagdo da
recorrida, por apresentar proposta inexequivel, em desconformidade com as normas
estabelecidas no edital, e que seja remarcada nova data para sessao de reabertura
do certame.

A empresa ANCORA MANUTENCAO E SERVICOS apresentou
contrarrazées ao recurso, refutando as alegagbes das recorrentes, pelas razdes
gue se seguem em sintese:

I. A recorrente afirma que a empresa esta sujeita a CPRB em fungéo do
CNAE, podendo cotar essa contribuigdo nas suas planilhas de custos e
formacdo de pregos, pois todas as suas receitas podem ser
consideradas desoneradas, nos termos da Instrugao Normativa RFB n°
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1436/2013, que integra a previsdo normativa constante da lei
complementar;

Il. Em seus pregos propostos, a recorrida ja considerou reserva técnica
para custear os custos de reposicdo de profissional ausente, fato
completamente previsivel em prestacdo de servigos continuos de méo
de obra;

Ill. Nao ha qualquer subdimensionamento de valores ofertados que
impossibilite a execugao dos servigos nos termos da proposta de pregos
apresentada pela recorrida, uma vez que 0s pregos que compodem a
planilha de formacgao de custos sdo perfeitamente exequiveis, ndo sendo
enquadrado na hipétese de desclassificagdo contida no art. 48, inciso I,
. da Lei 8.666/93.

Do exposto, requer que sejam indeferidos os recursos administrativos
apresentados em razéo da inaplicabilidade das alegagbes apontadas, para que
seja mantida a decisdo que declarou a empresa vencedora da licitagao.

Primeiramente, cabe registrar que a licitagdo em tela foi conduzida em
estrita observancia aos trdmites processuais, com o cumprimento dos prazos
legalmente estabelecidos para cada uma das fases do processo licitatério, inclusive
conferindo aos licitantes o direito a impugnagao do instrumento convocatério.

Imperioso também ressaltar que todos os julgados da Administragédo
estdo embasados nos principios insculpidos no art. 31 da Lei Federal n°
13.303/2016, a saber:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selegdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de

. vida do objeto, e a evitar operagbes em que se caracterize sobreprego ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculag@o ao instrumento convocatério, da obtengdo de
competitividade e do julgamento objetivo. (Grifo nosso)

Considerando o carater técnico das alegagdes, o pregoeiro solicitou
manifestagdo de setor técnico, a fim de subsidiar a decisdo dos recursos
apresentados.

Isto posto, passo a analise do mérito dos recursos administrativos,
contrarrazdes, manifestagdes e resposta a diligéncia feita apos julgamento.
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41. DA ANA_!.ISE DAS RAZOES RECURSAIS DA RECORRENTE BR
TERCEIRIZACOES E SERVICOS EIRELE

4.1.1. Quanto a alegacdao de que a recorrida apresenta objeto social
incompativel como o objeto da licitagdao e procedeu com aplicagéo indevida
da desoneracao da folha de pagamento, conforme §1° do art. 9° da Lei
12.546/2011.

De inicio, a recorrente argumenta que a empresa ANCORA
MANUTENCAO E SERVICOS nao apresenta dentre as atividades constantes do
CNAE, tanto principal quanto secundaria, ramo de atividade compativel com o
objeto da licitagéao.
Antes de realizar a andlise das argumentagdes trazidas pela recorrente
em sua pega recursal, cabe destacar o entendimento recente do Tribunal de Contas
da Unido, na jurisprudéncia acerca da matéria, transcrito no acérdao abaixo: .

“10 - Verificacdo de atividades econémicas inseridas nos ‘contratos
sociais’ das licitantes

46. Tal qual se extrai do sitio http://receita.economia.gov.br/orientacao/
tributaria/cadastros/cadastronacional-de-pessoas-juridicas-cnpj/
classificacao-nacional-de-atividades-economicas-2013-
cnae/apresentacao, o CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades
Econbémicas) € ‘instrumento de padronizagdo nacional dos cédigos de
atividade econémica e dos critérios de enquadramento utilizados pelos
diversos orgédos da Administragdo Tributéria do pais’. Trata-se de um
detalhamento, de carater autodeclaratério, que se aplica a ‘todos os
agentes econbmicos que estdo engajados na produgdo de bens e
servigos, podendo compreender estabelecimentos de empresas privadas
ou publicas, estabelecimentos agricolas, organismos publicos e privados,
instituicGes sem fins lucrativos e agentes auténomos (pessoa fisica) .

47. Como ensina Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 122 Ed., Dialética, Sdo Paulo, 2008, p. 388 e
389) , no nosso ordenamento ndo mais vigora o ‘principio da especialidade
da personalidade juridica’, que restringe o universo de atuagdo da pessoa
juridica aos limites de seu objeto social. Esse entendimento, obtemperado .

pelo principio da liberdade de atuagéo econdmica, insculpido em nossa

Constituicdo, assegura que a sociedade de fins econémicos possa exercer
quaisquer atividades econdmicas, desde que licitos seus objetos, ndo

havendo razdo para que o edital da licitagdo fixe expressamente os

CNAEs que deveriam possuir os licitantes a fim de que fossem habilitados

ou inabilitados, até porque, sendo de natureza autodeclaratéria, a

informagéo constante deste cadastro pode ser alterada a qualquer tempo

pelo empresario, podendo a fixagdo no edital de cédigos especificos de

CNAE servir mais para direcionar a contratagcdo que para ampliar a

concorréncia do certame.

48, Nesse passo, a capacidade do licitante em atender as
especificidades do objeto de contratagdo se deve aferir com a
qualificagdo técnica referente a habilitagdo, ndo com mero
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enquadramento em cédigo especifico do CNAE, a menos que isto seja
exigido pela lei, o que ndo é o caso do transporte escolar aquatico.” (grifo
nosso)

(Acordado 2448/2019 — Plenario)

Depreende-se da citada jurisprudéncia, que enseja restricdo ao carater
competitivo a impossibilidade de participagéo e inabilitagdo de empresa, baseada
meramente no seu registro no CNAE ou objeto Social, néo se constituindo, por si
s6, motivo suficiente para inabilitagao.

Oportuno aprofundar as ligdes de Margal Justen Filho, na sua obra
Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, segundo o qual:

C’c‘t':dciﬁl\
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Entre nds, ndo vigora o chamado principio da especialidade da
personalidade juridica das pessoas juridicas. Esse principio restringe a
possibilidade juridica da atuagéo das pessoas juridicas aos limites do seu
objeto social. Dito principio vigorou nos primeiros tempos, quando as
sociedades privadas passaram a receber personificagdo auténoma. No
final do século XVIII e inicio do século XIX, as sociedades particulares
recebiam personalidade juridica como modalidade de “privilégio” atribuido
pela Coroa. O ato ato real que concedia a personalidade juridica
delimitava a extensdo da “existéncia” da pessoa juridica. Assim, por
exemplo, pessoa juridica que recebia privilégio para negociar café ndo
podia praticar atos de comércio de carne. Ao ultrapassar os limites fixados
nesse ato de outorga de personalidade, caracterizava-se ato ultra vires,
invalido automatica e independetemente de qualquer outro vicio. Essas
concepgdes foram superadas pela evolugdo sociocultural. A regra € que
pessoas juridicas ndo recebem “poderes” para praticar atos dentro de
limites precisos. A pessoa juridica tem personalidade juridica ilimitada,
inclusive para praticar atos indevidos e reprovaveis. A fixagdo de um
objeto social, contida no ato constitutivo da sociedade, ndo produz
invalidade dos atos exorbitantes que vierem a ser eventualmente
praticados. O ato praticado fora do objeto social é tdo existente quanto
aquele que insira dentro ele. Nao se verifica, de modo automatico, a
invalidade do ato em virtude da mera auséncia de inser¢do do ato no
objeto social. A fixagdo do objeto social destina-se, tdo somente, a
produzir efeitos de fiscalizagdo da atividade dos administradores da
sociedade. Os socios podem pretender que os administradores sejam
responsabilizados quando aplicarem o patriménio social em atividades
fora do objeto social. A situag&o pode ser diversa quando existirem regras
especificas acerca do exercicio de certa atividade ou quando a atuagéo
fora do objeto social submeter-se a reprovagéo em virtude de outra regra
especifica. Assim, por exemplo, uma sociedade simples n3o pode
exercitar atividades empresariais e vice-versa. O motivo é que, ao dedicar-
se a atividades de outra natureza, estara sujeita a regime juridico diverso,
inclusive no tocante a formalizag&o de sua inscrigdo. Uma associagéo
(sociedade simples sem fins lucrativos) ndo pode dedicar-se a atividade
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especulativa. Um sociedade de economia mista, constituida para certo
escopo, ndo pode dedicar-se amplamente a competi¢gdo no mercado. Uma
sociedade constituida para compra e venda de automéveis ndo pode
dedicar-se a atividade bancaria. Nesses exemplos, ha regras especificas
vedando o desempenho da atividade e submetendo-a a uma espécie de
autorizagdo por parte da autoridade competente. Portanto, o problema do
objeto social compativel com a natureza da atividade prevista no contrato
relaciona-se com qualificag&o técnica. Se uma pessoa juridica apresenta
experiéncia adequada suficiente para o desempenho de certa atividade, a
auséncia de previsdo dessa mesma atividade em seu objeto social néo
poderia ser empecilho a sua habilitagdo. Impedimento existira apenas
guando uma lei especifica exigisse que o desempenho atividade
determinada fosse privativo de alguma categoria de sociedade. Por
exemplo, atividade advocaticia é privativa de advogados inscritos na OAB.
Admite-se a constituicdo de sociedades de advogados, mas somente
quando constituidas em face da prépria OAB, logo, uma sociedade
simples constituida por advogados, mas cujos atos constitutivos ndo foram
arquivados na seccional da OAB (e, sim, no Registro Civil de Pessoas
Juridicas) ndo podera participar de licitagdo que verse sobre servigos de
advocacia.

Assim, com bem explicitou o magistério do professor Justen Filho, ndo
vigora no cenario brasileiro o principio da especialidade da pessoa juridica, de
modo que a mera indicagdo das atividades constantes do contrato social nao
restringe especificamente dentro de quais limites a pessoa juridica pode praticar
atos, ou seja, a empresa teria a personalidade juridica ilimitada. Dito de outro modo,
o fato de a sociedade exercer atividade néo constante no rol de atividades descritas
no seu estatuto, ndo produz, necessariamente, a invalidade dos atos exorbitantes
praticados. No caso de certame licitatério, deve-se entdo ser verificada a
qualificagéo para execugéo do objeto por meio de sua qualificagéo técnica.

Nesse mesmo raciocinio, a exigéncia de que o objeto social da empresa
seja idéntico a atividade prevista no edital vem sendo reiteradamente rechagada
pelos nossos tribunais, como se verifica dos seguintes julgados, in litteris:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. HABILITAGAO TECNICA. SERVIGOS MEDICOS.
COMPROVAGAO. LIMINAR CONCEDIDA.

1. A qualificagdo técnica depende de comprovagdo documental da
idoneidade para execugdo do objeto do contrato licitado, mediante a
demonstragao de experiéncia anterior na execugao de contrato similar.

2. Caso em que a mera analise do objeto social da empresa licitante néo
justifica sua inabilitagdo, porque demonstrada a prestagdo anterior de
servigos similares, nos termos do art. 30, inciso |l, da Lei n° 8.666/93.
Agravo de Instrumento provido. Unanime. (Segunda Céamara Civel do
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TJRS. Agravo de Instrumento n® 70033139700, j. em 26/5/2010. Rel. Des.
Denise Oliveira Cezar).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACGAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. REALIZAGAO DE CERTAME PARA A
CONTRATAGAO DE SERVIGO DE PRESTAGAO DE CONCURSO
PUBLICO. CONTRATO SOCIAL. RIGIDEZ EXCESSIVA. CAPACIDADE
PLENA PARA A PRESTAGAO DOS SERVIGOS. LIGAO DOUTRINARIA.

Tratando-se de prestacao de servigos na area de realizagdo de concursos
publicos, mostra-se a APESC (mantenedora da Universidade de Santa
Cruz do Sul), plenamente capaz, em termos técnico-logisticos, de assumir
o objeto do contrato a ser celebrado pela administragéo, pois, na ligdo
precisa do doutrinador Margal Justen Filho (72 ed. p. 315), se uma pessoa
juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho
de certa atividade, a auséncia de previséo dessa mesma atividade em seu
objeto social ndo poderia ser empecilho a sua habilitagdo. Ademais,

. poder-se-ia enquadrar com facilidade o servico buscado pela parte
agravada, em seu objeto social. Recurso improvido. (Primeira Camara
Civel do TJRS. Agravo de Instrumento n® 70014499818, j. em 31/5/2006.
Rel. Des. Carlos Roberto Lofego Canibal).

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO.
QUALIFICAGAO TECNICA.

A inabilitagdo técnica de empresa por falta de qualificagdo técnica é
restrita as hipéteses do artigo 30 da Lei n. 8.666/93. O simples fato de o
objeto social da empresa nao coincidir precisamente com o objeto central
da licitagdo ndo & motivo suficiente para sua inabilitagdo. Sentenga
concessiva da seguranga mantida em reexame necessario. (Primeira
Camara de Férias Civel do TIRS. Reexame Necessario n°® 599042074).

Desta feita, a compatibilidade entre o objeto da licitagdo e o ramo de
atividade da empresa para fins de licitagdo deve ser interpretada de forma menos
limitada, significando dizer que, a rigor, ndo se faz necessaria a apresentacao de
forma especifica e expressa no contrato social das empresas participantes do

. certame licitatério, salvo nos casos em que exista norma especifica que limite o
exercicio da atividade prescrita no ato constitutivo, o que néo se vislumbra para o
caso analisado.

Trazendo novamente a baila os ensinamentos do doutrinador Margal
Justen Filho:

Se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para
o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo dessa mesma
atividade no seu objeto social ndo poderia ser empecilho a sua

habilitagéo”. (MARCAL JUSTEN FILHO, Comentarios & Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos, 13* Ed., pag.396).
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In casu, a recorrida atendeu plenamente, por meio dos atestados de
capacidade técnica apresentados, a experiéncia na execugdo dos servigos de
terceirizagéo de mao de obra exigida no instrumento convocatério, restando de
sobejo comprovada sua qualificagao.

Em sua sustentagéo, a recorrente afirma que a atividade mais préxima
ao objeto do certame é o CNAE 8211-3/00 - servigos combinados de escritdrios e
apoio administrativos, o que, segundo a recorrente, ndo possui a menor paridade
ao servigo a ser contratado.
Vejamos, pois, 0 que se extrai das notas explicativas do CNAE 2.0, em
relagdo ao CNAE 8211-3/00:
Este grupo compreende as atividades de fornecimento de um conjunto de
servigos administrativos e de escritério de rotina, tais como: planejamento
financeiro, preparo de faturas, arquivamento, contabilidade, etc. Este .

grupo compreende também os servigos de apoio em fungdes cotidianas
e rotineiras prestados por terceiros sob contrato.

Destarte, € desarrazoado afirmar que ndo ha qualquer relagdo com o
objeto da licitagéo, posto que, ao contrario do alegado, ha sim similaridade com o
objeto social da recorrida com o objeto visado.

Insta esclarecer, que para os fins descritos no edital, a verificagéo da
compatibilidade do ramo de atividade da licitante se insere, em realidade, em
termos de condigéo de participacdo de empresas no certame, conforme subitem
3.1 do edital.

3.1 Poderéo participar deste Pregdo os interessados que tenham o
ramo de atividade compativel com o objeto desta licitagdo, atendam a
todas as exigéncias deste Edital e seus anexos e que estejam
devidamente cadastrados no Sistema Licitagdes-e do Banco Brasil,

provedor do sistema eletrénico, por meio do sitio www.licitacoes-e.com.br,
para acesso ao sistema eletronico. (Grifo nosso)

Assim, em se considerando como incompativeis as atividades .
desenvolvidas tal qual alegado pela recorrente, tendo como critério exclusivo o
objeto social, ndo haveria de se falar em hipétese de inabilitagdo, mas sim de
impedimento a participagéo da recorrida. Nesse cenario, filio-me ao entendimento
de que haveria indevida afronta ao principio da competitividade.

Diante de todo o exposto acima, e pelo fato de ter cumprido com as
exigéncias do certame, ndo se mostra condizente com o ordenamento juridico
patrio a inabilitagdo de empresa pela mera nao previsdo do objeto de licitagdo no
objeto social da recorrida, ndo cabendo razéo as irresignagdes da Recorrente.

P Amommﬂm
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Outro ponto atacado pela recorrente, refere-se a utilizagdo da
desoneragao da folha de pagamento, nos termos da Lei n® 12.546/2011 e da Lei n°
13.670/2018. Com base nesses normativos legais, solicita que seja realizada
diligéncia, no sentido de verificar a situagédo fiscal da recorrida, uma vez que para
se fazer juz ao beneficio da desoneracéo tributaria, deve-se ter: (i) faturamento total
com pelo menos 50% do CNAE principal declarado; e (ii) comprovagéao de que o
faturamento almejado na licitagdo nao superara 5% do faturamento principal
declarado.

A recorrente argumenta que a recorrida, ao ter optado pelo Regime de
Desoneragéo, esta tendo vantagens por ter CNAE de servigos de engenharia, ndo
podendo optar pelo beneficio da desoneragéo da folha de pagamento, eis que a
coloca em superior vantagem na formulagdo de pregos ofertados, violando o
principio da isonomia.

De inicio, mister esclarecer que conforme posicionamento do TCU néo
se atenta contra o principio da isonomia a utilizagdo de beneficio conferido por
dispositivo legal, no caso, a desoneragado da folha de pagamento, prevista na Lei
n°® 12.546/2011, conforme destaque a Ementa do Acérdéo n°® 480/2015 - TCU.

O atendimento a legislagéo tributaria no tocante ao enquadramento de
pessoa juridica no regime de contribuigdo previdenciaria sobre a receita
bruta, nos termos da Lei 12.546/2011, ndo imp6e vantagem indevida —
e, portanto, ndo viola o principio da isonomia — em licitagdo publica
desde que haja compatibilidade entre os servigos licitados e os constantes

do cadastro de atividades econémicas do proponente. (Destaque nosso)
(Ementa - Acérdéo n® 480/2015 — TCU - Plenario)

O deslinde da questdo é, pois, aferir a condigdo de beneficiaria da
recorrida, nos termos da Lei 12.546/2011, que altera a incidéncia das contribuigdes
previdenciarias devidas pelas empresas que menciona. Para tanto, recorre-se a
trechos da lei que trata da matéria:

Art. 7° Até 31 de dezembro de 2021, poderé&o contribuir sobre o valor da
receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos, em substituigdo as contribuigbes previstas nos
incisos | e lll do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991

| - as empresas que prestam os servigos referidos nos §§ 4° e 5° do
art. 14 da Lei n® 11.774, de 17 de setembro de 2008 ;_

Ill - as empresas de transporte rodoviario coletivo de passageiros,
com itinerario fixo, municipal, intermunicipal em regido metropolitana,
intermunicipal, interestadual e internacional enquadradas nas classes
4921-3 e 4922-1 da CNAE 2.0.

IV - as empresas do setor de construcgéo civil, enquadradas nos
grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0,

/
/ AUTORI POR{UARIA
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V - as empresas de transporte ferrovidario de passageiros,
enquadradas nas subclasses 4912-4/01 e 4912-4/02 da CNAE 2.0;

VI - as empresas de transporte metroferroviario de passageiros,
enquadradas na subclasse 4912-4/03 da CNAE 2.0;

VIl - as empresas de construgdo de obras de infraestrutura,
enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE 2.0. (grifo nosso)

Importa ainda apresentar para elucidagdo do caso, o rol de atividades
constantes do Comprovante de Inscricdo e de Situagao Cadastral da recorrida:

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
41.20-4-00 - Construgdo de edificios

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS
SECUNDARIAS

25.39-0-01 - Servigos de usinagem, tornearia e solda

25.39-0-02 - Servigos de tratamento e revestimento em metais
28.29-1-99 - Fabricagéo de outras maqguinas e equipamentos de uso geral
nao especificados anteriormente, pegas e acessdérios

33.14-7-01 - Manutencgéao e reparagédo de maquinas motrizes nao-elétricas
33.14-7-07 - Manutengdo e reparagdo de maquinas e aparelhos de
refrigeragdo e ventilagéo para uso industrial e comercial

33.14-7-10 - Manutengéo e reparagdo de maquinas e equipamentos para
uso geral ndo especificados anteriormente

33.14-7-13 - Manutengéo e reparagdo de maquinas-ferramenta
33.21-0-00 - Instalagao de maquinas e equipamentos industriais
42.13-8-00 - Obras de urbanizag&o - ruas, pragas e calgadas

42.21-9-04 - Construcéo de estactes e redes de telecomunicagdes
42.22-7-01 - Construgdo de redes de abastecimento de agua, coleta de
esgoto e construgdes correlatas, exceto obras de irrigagéo

42.22-7-02 - Obras de irrigagdo

42.92-8-01 - Montagem de estruturas metalicas

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.19-3-00 - Servigos de preparagdo do terreno ndo especificados
anteriormente

43.21-5-00 - Instalagdo e manutengéo elétrica

43.22-3-01 - Instalagbes hidraulicas, sanitarias e de gas

43.22-3-02 - Instalagdo e manutengéo de sistemas centrais de ar
condicionado, de ventilagéo e refrigeragéo

43.22-3-03 - Instalagées de sistema de prevengéo contra incéndio
43.29-1-04 - Montagem e instalagdo de sistemas e equipamentos de
iluminagé&o e sinalizagdo em vias publicas, portos e aeroportos.

Nessa vereda, tomando como base a disposigéo do art. 7°, inciso IV, da
Lei 12.546/2011 e analisando, exclusivamente, a sua atividade principal indicada
no cartdo CNPJ, verifica-se que a recorrida esta corretamente enquadrada, tendo
em vista que pela legislagdo, o beneficio, no caso do enquadramento da recorrida,
estd vinculado a sua atividade tida como principal e ndo a atividade relativa ao
objeto licitado.
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Sublinha-se que a lei 12.546/2011 ndo veta que a empresa optante pelo
beneficio de desoneragédo conferido pela lei exerga outras atividades econdmicas.
Esse entendimento, inclusive, ja foi corroborado pelo TCU, assentando que ndo ha
impeditivo legal, nesses casos, para utilizagdo do regime da desoneragao tributéria.

Ndo ha impeditivo legal — como seria loégico supor — a que
determinada pessoa juridica, enquadrada no regimento desta lei de
desoneragdo tributaria, exerca outras atividades econdmicas.
Nesses casos, a Lei 12.546/2011, em seu art. 9° § 9°, regulou uma
forma diferenciada de calculo da CPRB, incidente apenas sobre a
receita proveniente da atividade principal da empresa:
§ 9° As empresas para as quais a substituigdo da contribuigéo
previdenciaria sobre a folha de pagamento pela contribuicdo sobre a
receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverdo
considerar apenas o CNAE relativo a sua atividade principal, assim
considerada aquela de maior receita auferida ou esperada, n&o lhes sendo
. aplicado o disposto no § 1°. (Redagao dada pela Lei n® 12.844, de 2013)
§ 10. Para fins do disposto no § 9°, a base de calculo da contribuigéo a
que se referem o caput do art. 7° e o caput do art. 8° sera a receita bruta
da empresa relativa a todas as suas atividades. (Incluido pela Lei n°
12.844, de 2013)
(Acérdao n® 480/2015 — TCU — Plenério)

O trecho citado com o entendimento do TCU ndo poderia ser mais
ilustrativo e claro quanto a admissibilidade da utilizagdo da CPRB pela recorrida,
aléem de rebater outra alegacédo apresentada na pega recursal. De acordo com a
recorrente, além do enquadramento relativo a atividade principal, a recorrida néo
poderia se utilizar do beneficio da desoneragdo, tomando como base para a
afirmagéo o art. 9°, §5° da lei 12.546/2011, nos termos a seguir:

Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° e 8° desta Lei:

[--]

§ 1° No caso de empresas que se dedicam a outras atividades além das

previstas nos arts. 7° e 8°, o calculo da contribuigéo obedecera:

| - ao disposto no caput desses artigos quanto a parcela da receita bruta
. correspondente as atividades neles referidas; e

[l - ao disposto no art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,

reduzindo-se o valor da contribuigdo dos incisos | e Ill do caput do referido

artigo ao percentual resultante da raz&o entre a receita bruta de atividades

néo relacionadas aos servigos de que tratam o caput do art. 7° desta Lei

ou & fabricag@o dos produtos de que tratam os incisos VIl e VIl do caput

do art. 8° desta Lei e a receita bruta total. (Redagéo dada pela Lei n°

13.670, de 2018)

@

§ 5° O disposto no § 1° aplica-se as empresas que se dediquem a outras

atividades, além das previstas nos arts. 7° e 8°, somente se a receita bruta

decorrente de outras atividades for superior a 5% (cinco por cento) da

receita bruta total.
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Com fulero, pois, no aludido paragrafo, a recorrente argumenta que o
valor da contratagéo do servigo visado ndo podera ultrapassar 5% (cinco por cento)
do faturamento total da recorrida, sob pena de nao poder se valer do beneficio da
desoneracgao.

Na realidade, a titulo de esclarecimento, o §1° citado pelo §5°
estabelece que empresas que se dediquem a outras atividades, além das
recepcionadas pela lei, procedam com o célculo da CPRB utilizando um regime
misto, para os casos em que a empresa esteja parcialmente desonerada, devendo
realizar na sua base de calculo um redutor incidindo sobre a contribuigcdo
previdenciaria patronal.

Entretanto, como se vera adiante, essa regra de proporcionalidade nao
se aplica a situagao da recorrida, por forga das disposi¢gdes dos §§ 9° e 10°, art. 9°,
da Lei 12.546/2011, dado que seu enquadramento decorre de vinculagao a CNAE.
Senao, vejamos:

§10 As empresas para as quais a substituigdo da contribuigéo
previdenciaria sobre a folha de pagamento pela contribuicdo sobre a
receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento no CNAE
deverdo considerar apenas o CNAE relativo a sua atividade principal,
assim considerada aquela de maior receita auferida ou esperada, nédo
lhes sendo aplicado o disposto no § 1°.

§ 10. Para fins do disposto no § 9° a base de calculo da contribuicéo

aque se referem o caput do art. 7° e o caput do art. 8° sera a receita bruta
da empresa relativa a todas as suas atividades.

Assim sendo, as empresas para as quais a substitui¢do da contribuicao
previdenciaria sobre a folha de pagamento pela CPRB estiverem vinculadas ao seu
enquadramento no CNAE deverédo considerar apenas o CNAE principal. E para
tanto, a base de calculo para fins de recolhimento dessa contribuigado previdenciaria
substitutiva devera ser a receita bruta da empresa relativa a todas as suas
atividades, independentemente de as outras atividades estarem ou nao sujeitas ao
regime de tributagdo substitutivo, ndo l|hes sendo aplicada a regra de
proporcionalidade de que trata o art. 9° §1° da lei 12.546/2011.

Esse preceito, cujo lineamento foi corroborado no ja mencionado
acordao n°® 480/2015 — TCU - Plenario, pode ser ainda ratificado pela prépria
Receita Federal, por meio dos seus normativos, a saber: Instrugao Normativa RFB
N° 1436/2013, Solugao de Consulta n® 323/2013 - Cosit e na Solugdo de Consulta
n°® 5.018 - SRRF05/Disit, os quais reproduzo os seguintes excertos:

Instrugao Normativa RFB N° 1436/2013:

Art. 8° Observado o disposto no § 4° deste artigo e no caput do art. 6°, no
caso de empresas que se dedicam a outras atividades, além das

AUTORIDADE RGRTUARIA
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relacionadas nos Anexos | e IV, ou que produzam outros itens além dos
listados nos Anexos |l e V, o célculo da CPRB sera feito da seguinte forma:
| - em relagéo as receitas decorrentes das atividades relacionadas nos
Anexos | e IV e da produgéo dos itens listados nos Anexos Il e V, de
acordo com o disposto no art. 1°; e
Il - quanto a parcela da receita bruta relativa a atividades n&o sujeitas a
CPRB, de acordo com o disposto no art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991,
reduzindo-se o valor das contribuigdes a que se referem os incisos | e |ll
do referido artigo ao percentual resultante da raz&o entre a receita bruta
de atividades n&o relacionadas nos Anexos | e 1V, ou da produgéo de itens
nao listados nos Anexos Il e V e a receita bruta total.
|
Art. 17. As empresas para as quais a substituigdo da contribuigéo
previdenciaria sobre a folha de pagamento pela CPRB estiver vinculada
ao seu enquadramento no CNAE deverdo considerar apenas o CNAE
principal.
§ 4° Para fins do disposto no caput, a base de calculo da CPRB sera a
. receita bruta da empresa relativa a todas as suas atividades, nédo lhes
sendo aplicada a regra de que trata o art. 8°.

Solugédo de Consulta n® 323/2014 — Cosit

ASSUNTO: Contribuigdes Sociais  Previdenciarias EMENTA:
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA SUBSTITUTIVA. DIVERSAS
ATIVIDADES. VINCULAGAO EM FUNGAO DO ENQUADRAMENTO DA
EMPRESA NO CNAE. ATIVIDADE PRINCIPAL. MAIOR RECEITA
AUFERIDA. BASE DE CALCULO. 1. As empresas cuja sujeigdo a
contribuigdo previdenciaria substitutiva esteja vinculada ao seu
enquadramento no coédigo CNAE e que exergam outras atividades
alcancgadas ou ndo pela substituicdo deverdo recolher a contribuigdo
previdenciaria sobre a receita bruta com base em sua atividade
econdmica principal, assim considerada aquela de maior receita
auferida ou esperada, ndo se lhes aplicando a regra prevista no §
1°do art. 9°da Lei n®12.546, de 2011, em que sdo devidas,
proporcionalmente, contribuicées sobre a receita bruta e sobre a
folha de pagamento. 2. A identificagdo da atividade econémica principal
da empresa, para fins de seu enquadramento no regime de tributagéo
substitutivo, devera ser feita com base na maior receita auferida ou

. esperada, entendendo-se como ‘receita auferida” aquela apurada com
base no ano-calendario anterior, que podera ser inferior a 12 (doze)
meses, quando se referir ao ano de inicio de atividades da empresa. 3. A
base de calculo para fins de recolhimento dessa contribuigdo
previdencidria substitutiva devera ser a receita bruta da empresa relativa
a todas as suas atividades, independentemente de as outras atividades
estarem ou ndo sujeitas ao regime de tributag&o substitutivo. SOLUCAO
DE CONSULTA VINCULADA A SOLUGAO DE CONSULTA COSIT
N° 323, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2014. DISPOSITIVOS LEGAIS:
Constituigdo Federal de 1988, art. 195, § 13; Lei n°8.212, de 1991, art.
22, incisos | e IlI; Lei n® 12.546, de 2011, art. 8° e art. 9°, §§ 9° e 10; Lei
n® 12.844, de 2013, art. 13; Medida Proviséria n° 540, de 2011, art. 8%
Instrug@o Normativa RFB n°® 1.436, de 2013, art. 17.

R
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Por fim, de forma mais esclarecedora, a Solugdo de Consulta n°
5.018/2015 - SRRFO5/Disit:

28. Claro esta, portanto, que, estando a empresa sujeita & CPRB, na
hipotese de os segurados administrativos prestarem servicos de apoio a
obras sujeitas e ndo sujeitas a desoneragdo, a contribuicdo patronal
desses seguira a mesma sistematica estabelecida para o recolhimento da
contribuicdo previdenciaria efetuada no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ).

Para fins de aplicabilidade da CPRB em decorréncia de
enquadramento no CNAE, deve-se considerar somente a atividade
econdmica principal da empresa, consoante o disposto nos §§ 9° e 10
do art. 9° da Lei n® 12.546, de 2011; nesse caso, a base de calculo da
CPRB sera a receita bruta da empresa relativa a todas as suas
atividades; destaque-se que a atividade de incorporagéo imobili4ria ndo
esta sujeita a contribuigdo previdenciaria substitutiva quando essa for a
atividade principal;

De todo o exposto, conclui-se que nos termos dos §§ 9° e 10 do art. 9°
da Lei n® 12.546/ 2011, para as empresas as quais a substituigdo da contribuigéo
previdenciaria sobre a folha de pagamento pela contribuigdo sobre a receita bruta
estiver vinculada ao enquadramento no CNAE deverao apenas considerar o CNAE
relativo a sua atividade principal, e a aplicagdo da base de célculo incidira sobre
todos os servigos indistintamente.

Instada a manifestar-se, em sede de diligénica, a recorrida informou que
tem como atividade principal a construgéo de edificio, citando como exemplo o
contrato administrativo junto a prépria EMAP e, novamente, declarou, tal qual fez
em suas contrarrazbes, que sua atividade econdmica principal esta devidamente
enquadrada naquelas previstas no Anexo IV da Instrugdo Normativa RFB n°
1.436/2013 como passiveis de desoneragao da folha de pagamento.

E importante salientar que, alids, a comprovagdo da opgao pela
tributagdo substitutiva se da justamente mediante declaragdo de que recolhe a
contribuigao previdenciaria na forma do caput dos arts. 7° ou 8° da Lei n° 12.546,
de 2011, nos termos do § 6°, Art. 9°, da Instrugdo Normativa RFB n° 1.436/2013.

Ademais, de fato, a empresa recorrida possui contrato de manutengéo
civil, elétrica e manutengao, firmado junto @ EMAP, no valor de R$ 11.727.053,37,
cujo objeto se enquadra na atividade descrita do CNAE — 432. Na ocasido do
procedimento licitatério que gerou a contratagdo, do mesmo modo fez juz a
utilizacéo da CPRB.

Em suma, ha de se perceber perfeitamente a faculdade da recorrente
em utilizar-se da Contribuigdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta, sem que isso
haja afronta ao principio da isonomia.
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A vista a toda a argumentacdo explicitada, sdo insuficientes as
justificativas apresentadas pela Recorrente para solicitar a desclassificagdo da
recorrida, pois ndo foi encontrado amparo legal ou elementos juridicos que
substanciam suas alegagoes.

4.1.2. Quanto a alegacdo de que a recorrida ndao orgou recursos
necessarios aos custos de reposicao do profissional ausente

A recorrente assevera que a recorrida deixou de apresentar em sua
composicao de custo de mao de obra, recursos para o profissional ferista, ofertando
percentual de férias que nao atende minimamente ao cumprimento da obrigagao
contida no subitem 13.3, alineas “n” e “0”, do Termo de Referéncia.

Em suas contrarrazdes, a recorrida informou que ndo ha previsdo do

. referido custo, sendo apenas mencionado aos licitantes que a empresa devera
substituir o funcionario que faltar ou retirar férias, com previsdo da referida méo de
obra no seu quadro pessoal. Afianga ainda que a recorrida considerou nos pregos
propostos reserva técnica, constituindo fato plenamente previsivel dentro da
prestagdo de servigos continuos de mao de obra.

Antes de adentrar da analise da questdo, quanto a alegagao de que foi
sonegado o direito de acesso a memoria de calculo de itens da planilha das
planilhas de apresentadas, a recorrente distorce totalmente os fatos. No decorrer
de todo o0 andamento do processo licitatério ndo houve quaisquer impedimento por
parte da EMAP no acesso de informagbées ou documentagdo solicitada. Ao
contrario, todos os requerimentos suscitados pelos licitantes foram sempre
prontamente atendidos.

O que fora informado a recorrente, em realidade, & que a EMAP néo
dispunha de meméria de calculo da recorrida, eis que o setor técnico responsavel
pela analise da proposta de pregos ndo suscitou na etapa de exame a solicitagéo

. de documentagdo complementar. Sublinha-se que, embora possa ser exigida a
apresentacdo de complementos que fagam necessarios a compreensdo da
proposta, a memoria de calculo ndo se constitui como contetdo obrigatédrio da
proposta de pregos exigido no edital, conforme se percebe no subitem 5.5 do edital:

5.5. A Proposta de Pregos readequada ao valor do lance final devera
ser preenchida pela licitante em uma via, em papel timbrado da Empresa,
em lingua portuguesa, salvo quanto as expressdes técnicas de uso
corrente, sem emendas, rasuras ou entrelinhas, devidamente datada,
assinada e rubricadas todas as folhas pelo representante legal da licitante
proponente, devendo conter, obrigatoriamente, os elementos e
informacgdes seguintes:

a) Namero do Pregdo e o nome ou razéo social da licitante, nimero
do CNPJ/MF, endereco completo, telefone, fax e enderego eletrénico
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(e-mail), este ultimo se houver, para contato, bem como dados bancarios
(nome e numero do Banco, agéncia e conta corrente para fins de
pagamento);

b) Termo de Compromisso de Cumprimento da Legislagédo
Trabalhista, Previdenciaria e de Seguranca e Salide do Trabalho,
podendo ser utilizado modelo constante do Anexo I, ou modelo préprio
da licitante desde que contenha todas as informagées solicitadas;

c) Planilha de pregos, expressos em Reais (R$), com base no
quantitativo de todos os itens do Anexo II-A - Modelo de Proposta, deste
Edital, compreendendo a discriminagé@o dos servigos com a indicagao do
prego unitario, mensal e total, ja incluidos todos os itens de despesas
suportados pela licitante e tributos porventura existentes, seja qual for o
titulo ou a natureza (mé&o-de-obra, honorario, equipamentos, alimentagéo,
transporte, EPI's, materiais, servigos, impostos, taxas, fretes, encargos
sociais, locais, comerciais, trabalhistas e tudo mais que possa influenciar
no custo final do objeto da licitagado);

d) Planilha de Composi¢cdo dos Custos Unitarios, em duas casas .

decimais, com base em todos os itens do Modelo de Proposta constante
do Anexo II-B deste Edital, podendo ser utilizado o Modelo de Planilha ou
modelo proprio da licitante desde que contenha todas as informagées
solicitadas;

e) Valor total da proposta expresso em reais (R$), em algarismo e por
extenso, permitidas apenas duas casas decimais apés a virgula,;

f) Prazo de validade da proposta néo inferior a 60 (sessenta) dias, a
contar da data de abertura da sess&o publica do Pregéo;

g) Prazo de execucdo sera de 12 (doze) meses, contado a partir da data
de recebimento da Ordem de Servigo, a ser emitida pela EMAP,
autorizando o inicio das atividades.

Passando-se, entdo, a andlise do mérito, foi realizada diligéncia, a fim
de aclarar os fatos, tendo a recorrida informado que aquiesce aos termos do edital
de licitagdo, manifestando mais uma vez pela disposicdo de méao de obra, por se
tratar de situagdo absolutamente previsivel, tendo em vista que possui
disponibilidade de contemplagao de méao de obra dentro do quadro de funcionarios.

Em analise a planilha de composi¢ao de custos constante do edital, de
fato, ndo se verifica uma rubrica particular para reposicao de profissional ausente. .
O setor responsavel pela elaboragéo da planilhas de custos da EMAP e anélise da
proposta de pregos da recorrida, em sua manifestagao, informou que na planilha
da EMAP esse custo ndo constitui item especifico, sendo a proviséo distribuida no
montante de 11,11% ao longo dos doze meses. Contudo, ante resposta a diligéncia,
considera que esses aspectos ndo sao elementos para desclassificar a empresa
no certame, tendo a empresa assegurado que adota estratégias comercial que Ihe
assegura a execugao dos servigos conforme exigéncias do edital.

Assim, com base na manifestagao da unidade técnica responsavel pela
analise da proposta de pregos, em que pesem as alegagdes da Recorrente, nao
merecem acolhimento.
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4.2. DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS DA RECORRENTE MAXTEC
SERVICOS GERAIS E MANUTENGCAO INDUSTRIAL EIRELI

4.21. Quanto a alegacdo de auséncia de justificativa aos percentuais
adotados nos grupos ‘B’, ‘C’' e ‘D’ da planilha de formagdo de pregos,
considerando que ndo adotam padrdo linear, conforme Manual de
Orientagdo de Preenchimento de Composicdo de Custos do Ministério do
Planejamento Orgamento e Gestédo

A recorrente alega nesta questdo, a auséncia de justificativa para adogéo
dos percentuais adotados nos grupos ‘B’, ‘C’, e ‘D’ da planilha de custos da recorrida,
considerando a suposta falta de paridade linear, nos termos estabelecidos no Manual
de Orientagdo de Preenchimento de Composigcdo de Custos do Ministério do

= Planejamento Orgamento e Gestéo.

Preliminarmente, € premente que se deixe claro que © modelo
apresentado na Instrugdo Normativa N° 5/2017 pode ser modificado pelo érgéo, a
fim de que possa adaptar as especificidades da contratagédo, conforme assentado no
subitem 7.7, Anexo VII-A:

7.7. O modelo de planilha de custos e formagé&o de pregos previsto no Anexo
VII-D desta Instrugdo Normativa devera ser adaptado as especificidades do
servigo e as necessidades do 6rgdo ou entidade contratante, de modo a
permitir a identificagdo de todos os custos envolvidos na execugdo do

servigo, e constituira anexo do ato convocatério a ser preenchido pelos
proponentes;

Em consonéncia a IN, o préprio Manual de Orientagdo de Preenchimento
de Composigdo de Custos do Ministério do Planejamento Orgamento e Gestéao
citado pela recorrente adverte:

O modelo apresentado ndo tem o cond&o de contemplar as especificidades
de todos os casos, razdo pela qual deve ser adaptado ao que requer cada
. Situagdo”. (destague nosso).

(...)

Este manual ndo é pega imutavel e, na medida do necessério, sera
atualizado para atender as alteragdes da legislagdo e recomendagées do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, Tribunal Superior do Trabalho — TST,
entre outros.

Portanto, trata-se de um modelo sugerido, podendo ser adaptado as
necessidades da entidade promotora da licitagao e especificidades contratagao.

Convém esclarecer que a Planilha de Composigao Custos se define como
instrumento de demonstragéo dos custos e pregos envolvidos na prestagcdo dos
servigos, dela contendo, também, valoragdes e provisdes definidas segundo critérios
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proprios de cada licitante, privados e livres, dependendo da politica de mercado
adotada e de sua realidade comercial vigente, além, claro, de contemplar encargos,
insumos e tributos incidentes sobre a mao de obra, e, posteriormente, tornando-se
um dos instrumentos da execugéo contratual.

Assim, importa dizer que, a despeito de a Administragao anexar ao edital
as planilhas de custos que podem servir de parametro analitico quanto a
aceitabilidade de propostas, as composigées servem como referéncia, impondo ao
licitante a incumbéncia de preenché-la segundo sua realidade. Com efeito, ndo pode
haver, por parte da Administragao, ingeréncia indevida aos pregos praticados pelo
particular, detentor de liberdade para cotagdo de pregos, conforme normativos
incidentes ao seu caso particular.

Nesse sentido, convém pdr em relevo o constante no item 7.11 do Anexo

VII-A da IN n° 05/2017 - MPDG:

7. Da aceitabilidade da proposta vencedora:

()

7.11. E vedado ao 6rgéo ou entidade contratante exercer ingeréncias na
formagéo de pregos privados por meio da proibigéo de insergdo de custos
ou exigéncia de custos minimos que nao estejam diretamente relacionados
a exequibilidade dos servigos e materiais ou decorram de encargos legais.

Nessa esteira, a apresentagdo dos pregos deve estar em consonancia
com as normas legais vigentes, bem como as praticas de mercado, baseada nos
custos, insumos e tributos incidentes, de acordo com a opgéo feita pela empresa, em
atendimento a legislagao fiscal e tributaria correspondente a sua atividade. Desse
modo, ndo ha que se falar em prejuizo a competitividade e a isonomia na hipétese
de participarem empresas com opgdes distintas.

Em relagado as rubricas constantes na planilha de composigao de custos,
é cedigco que determinados itens de cotagdo possuem seus valores (percentuais)
estabelecidos por forga de lei ou instrumento normativo, implicando dizer que tais
valores nao variam de empresa para empresa. Em contrapartida, para outros
componentes nao é possivel definir valores exatos, visto que, estes sim, variam a
depender da realidade ou estratégia comercial da licitante, de modo, que nessa
situagdo, o que cabe a Administracdo é verificar a exequibilidade dos pregos
propostos. Dito de outro modo, ndo pode a Administragéo, para determinados itens
da planilha de custos, arbitrar valores minimos a serem utilizados compulsoriamente
pelos licitantes, devendo ser verificados se os pregos foram suficientes para a
cobertura dos custos decorrentes da contratagéo.

Em que pese a memoria de calculo, reitero que nao se constitui como
elemento integrante da proposta, conforme exigéncia do subitem 5.5 do edital,
podendo ser solicitada quando imprescindivel para exame da proposta. Durante a
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etapa de andlise, o setor técnico responsavel ndo suscitou a necessidade de envio,
pela recorrida, de informagdes complementares, entendendo que as informagdes
prestadas na proposta de pregos eram possiveis para exame.

Assim, restam improcedentes as alegagdes da recorrente neste ponto.

4.2.2. Quanto a alegacao de que a recorrida deixou de considerar o custo
com a contribuigdo previdenciaria oficial de 20% (vinte por cento) sobre o
valor da remuneragao

A titulo introdutério, a desoneragao da folha de pagamento € um
incentivo dado a empresas de seguimentos especificos para estimular o setor
produtivo do pais. Sobre essa alteragao tributaria, a publicagéo da Receita Federal
“Desoneragéo da Folha de Pagamento — Estimativa de Renuncia e Metodologia de

. Calculo” esclarece:

A alteragéo da legislagao tributaria incidente sobre a Folha de Pagamento
(Desoneragéo da Folha) foi efetuada em agosto de 2011, por intermédio
da Medida Provisoria 540, de 02 de agosto de 2011, convertida na Lei n°
12.546, de 14 de dezembro de 2011, e ampliada por alteragdes
posteriores (Lei n® 12.715/2012, Lei n® 12.794/2013 e Lei n® 12.844/2013).
Esta medida consiste na substituigdo da base de incidéncia da
contribuigdo previdenciaria patronal sobre a folha de pagamentos, prevista
nos incisos | e Il do art. 22 da Lein® 8.212/1991, por uma incidéncia sobre
a receita bruta. A implementagéo da incidéncia sobre a receita bruta se
deu, em termos praticos, por meio da criagdo de um novo tributo, a
Contribuigdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), que
consiste na aplicag@o de uma aliquota ad valorem, 1% ou 2%, a depender
da atividade, do setor econémico (CNAE) e do produto fabricado (NCM),
sobre a receita bruta mensal. A medida tem carater obrigatério, e abrange
os seguintes contribuintes: (i) que auferiram receita bruta decorrente do
exercicio de determinadas atividades elencadas na Lei n® 12.546/2011;
(i) que auferiram receita bruta decorrente da fabricagdo de determinados
produtos listados por NCM na Lei n® 12.546/2011; (iii) que estdo
enquadrados em determinados cédigos CNAE previstos na Lei n°
. 12.546/2011.

Nesse diapaséo, conforme ja amplamente explanado no item 4.1.1deste
relatdrio, ao considerar a atividade econdmica principal da recorrida - CNAE
pertencente ao grupo 432, nos termos do art. 7°, inciso IV da Lei n°® 12.546/2011, a
Desoneragdo da Folha de Pagamento, por meio da opgdo pela Contribuigcdo
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), & aplicavel nesse caso. Repise-se
que nédo é o objeto do certame que define a desoneragéo tributaria, e sim se as
condigbes do mencionado diploma legal para a efetivagéo dessa desoneragéo séao
atendidas ou néo.
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No mais, as empresas formulam suas propostas e pregos de acordo com
suas condi¢bes de mercado, incluindo-se, dentre outras caracteristicas, as regras
atinentes ao recolhimento de tributos. Assim, considerando que os diversos
regimes tributarios sdo criados por normativos legais, ndo ha que se falar em
quebra de isonomia do certame em razdo do enquadramento tributario especifico
das pessoas juridicas, salvo quando houver algum impedimento, em concordancia
com entendimento consubstanciado no Acérdao n°® 480/2015 — TCU - Plenério.

De forma inconteste, a forma de calculo efetuada pela recorrida é
exatamente a mesma da apresentada no Manual de Preenchimento do Modelo de
Planilhas de Custos e de Formagédo de Pregos do Superior Tribunal de Justica,
conforme a seguir, confirmando-se, mais uma vez, a possibilidade de incidéncia da
CPRB na planilha de custos:

(...) importante esclarecer que a empresa tributada pelo regime de
incidéncia da CPRB ajustara a Planilha Analitica de Custos e Formagao
de Pregos da seguinte forma: atribuira o valor zero ao percentual da
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Folha de Pagamento que integra
o item “A” do Submédulo 2 correspondente a 20% (Contribuicéo
Patronal — INSS), e incluira a CPRB no Médulo 6, item C.1 (Tributos
Federais), aplicando-se a respectiva aliquota (2% a 4,5%) da mesma
forma como se procedeu ao calculo dos Tributos, ou seja, a CPRB
incidira sobre o Custo Total do empregado (Médulo 1 + Médulo 2 + Médulo
3 + Médulo 4 + Médulo 5 + Custos Indiretos + Lucro).

Como se verifica, é facultado a recorrida fazer jus ao regime de
desoneragéo conferido por lei, com efeito, os argumentos que pugnam pela
desclassificagéo da recorrida ndo merecem prosperar.

4.2.3. Quanto a alegagao de que o prego proposta nao se mostra suficiente
para execucdo plena do servigos, sendo o precos ofertados inexequiveis.

A recorrente assevera ainda que, considerando todos os custos que
repercutem no impacto financeiro da contratagdo, o prego proposto nao se
demonstra suficiente para execugao plena dos servigos, principalmente, em razédo
dos percentuais destinados para custo indireto e para o lucro. Para essa
sustentagao, destaca o IRPJ e CSLL, alegando que, embora ndo possam fazer
parte planilha de composi¢ao de custos, em obediéncia a Jurisprudéncia do TCU,
nao podem ser desconsiderados pela Administragdo para averiguagdo da
exequibilidade do valor proposto.

Para embasar sua afirmacgao, informa que a aliquota do IRPJ (de 4,80%)
e do CSLL (de 2,88%), calculados sobre o faturamento, e as despesas
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administrativas, tomando por base o referencial entre as aliquotas apresentadas na
proposta, calculadas sobre todos os custos da contratagéo, tornam inexequiveis os
pregos propostos pela recorrida.
Quanto a questao, vale observar, de inicio, que o tribunal de Contas da
Uni&o ja se posicionou pela possibilidade de adogéo pelos licitantes de margem de
lucro minima, sem que isso, necessariamente, condicione uma possivel inexecugéo
do objeto. Nos termos do Acordéo 3092/2014-TCU-Plenario:
Nao ha norma que fixe ou limite o percentual de lucro das empresas. Com
isso, infiro que atuar sem margem de lucro ou com margem minima nao
encontra vedagéo legal, depende da estratégia comercial da empresa e

ndo conduz, necessariamente, a inexecugdo da proposta.
(Acordéo 3092/2014-TCU-Plenario)

. Assim, importa dizer que ndo cabe a Administragdo se imiscuir na
estratégia comercial adotada pelas empresas licitantes, detentoras de autonomia
para adogdo de pregos mais agressivos que seus concorrentes. Importante, pois,
salientar a liberdade conferida aos ao particular quando da elaboragéo de suas
propostas, o qual observa a possibilidade de redugéo de custos, seja em fungéo da
atividade, maquinario, estoque de materiais, etc, além de outras vantagens
competitivas que permitam a minimizagdo de sua margem de lucro, frente ao
concorrente.

Como leva a licdo de Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 172 Ed., Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,
2016, p. 1019):

A inexequibilidade se configura, usualmente, como uma questéo relativa.
Essa relatividade envolve n&o apenas os diferentes setores econémicos,
mas também os diversos agentes atuantes numa mesma atividade.

Logo, existem atividades que comportam margem de lucro muito reduzida,
enquanto existem outras que apenas podem ser viabilizadas mediante

. remuneragdo mais elevada. Logo, ndo ha como estabelecer solugdes
padronizadas, aplicaveis a diferentes segmentos de atividades
econdmicas.

Mesmo no ambito interno de uma mesma atividade, existem diferengas
marcantes. Como os custos séo diversos para cada empresa e como cada
qual apresenta uma estrutura operacional distinta, & perfeitamente cabivel
que a mesma proposta possa ser qualificada como inexequivel para uma
empresa e merega enquadramento distinto para outra.

No voto do Ministro-Relator do TCU, Valmir Campelo, foi assentado no
Acordéo n° 330/2012 - TCU - Plenario que os percentuais relativos aos tributos
IRPJ e CSLL superiores a taxa de Administragdo nao necessariamente implica em
inexequibilidade da proposta ofertada.
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4. A questao da incluséo do IRPJ e da CSLL na proposta ja foi discutida
em diversas oportunidades no &mbito deste Tribunal, sendo assente o
entendimento de que tais tributos ndo devem constar dos formularios
encaminhados, seja na composigdo do BDI ou em item especifico da
planilha (Acérddos 325/2007-Plenario, 440/2008-Plenario, 2715/2008-
Plenario, 1453/2009-Plenario, dentre outros). Isso porque tais tributos
possuem natureza direta e personalistica, ndo podendo ser repassados
ao contratante. O edital do Pregao Eletrénico n® 186/2011-STJ foi exato
ao dispor dessa forma no item 9.4.c.7. 5. A representante alega, em
seguida, que o IRPJ a CSLL deveriam ser suportadas pelas despesas
indiretas (taxa de administragéo) na proposta da empresa vencedora,
o que ndo foi observado, tornando a proposta inexequivel. 6. No que
se refere a suposta inexequibilidade da proposta vencedora, como bem
ressaltado pela unidade técnica, sdo necessarios elementos que
comprovem solidamente a incapacidade da empresa para dar
cumprimento ao servigo contratado. A mera alegacdo de que os
percentuais a serem eventualmente pagos a titulo de IRPJ e CSLL
seriam supostamente superiores as despesas indiretas ndo implicam

em incapacidade para pagamento dos citados tributos. (Grifo nosso)

Acordao n® 330/2012 — TCU — Plenario

Vale destacar, inclusive, confirmando na pratica o entendimento da
jurisprudéncia do TCU, que no ambito de contratagdo interna de servigos
terceirizados de mao de obra, sagrou-se vencedora de certame empresa ofertante
de taxa de lucro de 0,80 %, conforme evidenciado pela unidade técnica durante a
andlise da proposta, ndo sendo manifestado pela gestdo da fiscalizagdo do
contrato, até o presente momento, decorridos mais de dois anos de efetiva
contratagdo, nada que desabone ou desqualifique a execugdo dos servigos ora
prestados. Ou seja, a contratante, mesmo com um lucro minimo, tem executado o
servigo proposto a contento.

Nesse cenario, deveras é a dificuldade em se apresentar critérios sélidos
que permitam, sem sombra de duvidas, validar a inexequibilidade da proposta mais
vantajosa ofertada no certame licitatério.

A recorrente afirma, baseado no Acérdéo 1214/2013 - Plenario - TCU,
que embora o IRPJ e CSSL nao possam constar da planilha de composi¢ao de
custos das empresas licitantes, pelo seu carater personalissimo, ndo devem ser
desconsiderados pela administragdo para averiguagao da exequibilidade do valor
proposto.

Entretanto, forgoso dizer que o Acérdédo proferido em 2013 trata de
propostas de melhorias nos procedimentos de contratagéo e execugéo de contratos
de terceirizagdo de servicos continuados na Administragdo Publica Federal,
recomendando a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo do Ministério
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do Planejamento a incorporagéo de aspectos a Instrugao Normativa n° 2/2008, IN
do Ministério do Planejamento a época vigente, revogada posteriormente pela
Instrugdo Normativa n° 5/2007.

O excerto do Acordao 1214/2013 — Plenario - TCU, a saber, destacado
pela recorrente, faz parte de um relatério elaborado por um grupo de estudo, sobre
aspectos relacionados aos procedimentos licitatorios, a gestdo e ao encerramento
de contratos:

4, Foi constituido, entdo, um grupo de estudos, composto inicialmente
por servidores do MP, da AGU e do TCU, passando a ser posteriormente
integrado também por representantes do Ministério da Previdéncia Social,
do Ministério da Fazenda, do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
e do Ministério Publico Federal, que discutiram aspectos relacionados aos
procedimentos licitatérios, a gestdo e ao encerramento desses contratos.
. Destacam-se a seguir, os tépicos abordados pelo referido grupo:

|. Breve histérico

Il. Gestdo de Contratos

a) Documentagéo exigida na fiscalizagéo contratual

b) Retengéo de valores proxima ao final da vigéncia

c) Validade das apélices de seguro

d) Controle de encargos previdenciarios

e) Controle do recolhimento do FGTS

f) Outros documentos

g) Conta vinculada

lll. Procedimentos Licitatérios

a) Qualificag@o econdmico-financeira

b) Qualificagdo técnico-operacional

1. Local do escritério para contatos

2. Atestados de capacidade técnica

3. Experiéncia minima de 3 anos

4. Estrutura fisica e de pessoal compativeis com o objeto

5. Idoneidade dos atestados

c¢) Qualificagao técnico-profissional

d) Garantia contratual

e) Casos de parcelamento do objeto

. f) Técnicas de orgamentagao

g) Prazo de vigéncia dos contratos de prestagdo de servigo de
forma continua

h) Percentuais de encargos sociais e LDI

i) Domicilio bancario dos empregados na cidade ou na regido
metropolitana, instituida ou néo, na qual serdo prestados os servigos

j) Fixagéo de sangdes

|) Possibilidade de desconsideragdo da personalidade juridica

IV. Conclusdo

a) Experiéncia do TCU

b) Resumo das propostas

c) Proposta de encaminhamento
5. Transcrevo trecho do relatério que tratou dos pontos acima, firmado

por representantes dos 6rgdos acima mencionados, em 8/12/2010 (pega
13,
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218. E certo que o Tribunal de Contas da Uni&o ja fixou orientag&o no
sentido de que o IR e a CSLL n&o devem constar das planilhas de obra.
Contudo, sendo despesas obrigatoérias, incidentes inclusive sobre o total
da receita, retidas antecipadamente pelo tomador do servigo, ndo ha como
se deixar de considerar esses tributos como despesas efetivas incorridas
pelos contratados prestadores de servigos continuados e que impactam
significativamente o valor do contrato.
219. A exemplo das empresas optantes pelo lucro presumido, a
administragéo deve avaliar a exequibilidade da proposta, no que se refere
ao LDI, a luz dos regimes fiscais advindos da contratagdo. Antecipe-se,
contudo, que ndo devem ser aceitas, sem as devidas justificativas,
propostas que nao contemplem o pagamento de todos os tributos. Do
mesmo modo, lucro, como se sabe, pode ser maximizado com uma boa
gestdo de mao de obra, mas ndo se deve abrir mdo de um minimo
aceitavel, pois ndo & crivel que prestadores de servicos estejam dispostos
a trabalharem de graga para o Erario. Nao fixar lucro minimo & um
incentivo para que as empresas avancem sobre outras verbas, como
direitos trabalhistas, tributos e contribuigées compulsérias, como tem sido
praxe.

(Relatério - Acérdao 1214/2013 — Plenario — TCU)

Entretanto, como evidenciado abaixo, o proprio grupo de estudo
sublinhou a necessidade de novos estudos que permitissem a implementagéo da

proposta:

221. Concluimos, portanto, que os editais deveriam consignar
expressamente as condigbes minimas para que as propostas sejam
consideradas exequiveis, proibindo propostas com lucro e despesas
administrativas iguais a zero, entre outros, em razdo de esse percentual
englobar os impostos e contribuigbes ndo repercutiveis (IR, CSLL).
Registre-se que o grupo nao determinou quais seriam as condigdes
minimas ideais, de modo que devera ser realizado estudo para
determina-las e, assim, possibilitar a implementagao dessa proposta.
(grifo nosso)

I8

IV.b - Resumo das propostas
247. Por todo o exposto o Grupo de Estudos propbe que:
i
XXVIl - sejam realizados estudos de modo a determinar os percentuais
minimos de lucro, LDI, despesas administrativas e outros, para que as
propostas sejam consideradas exequiveis.

(Relatério - Acordao 1214/2013 — Plenario — TCU)

N&o por acaso, conclui o ministro relator:

7 Algumas das propostas formuladas pelo grupo nao envolvem
controvérsias juridicas ou maiores complexidades de ordem pratica. Em
relagéo a elas, dada a consisténcia da contextualizacéo e da analise dos
temas feitas pelo grupo, conforme relatério precedente, entendo

Vs
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pertinente que as propostas formuladas fagam parte de recomendagées a
serem exaradas pelo Tribunal nesta oportunidade, com excegéo daquelas
expressamente consignadas neste voto. S&o elas:

[:]
36. Com relagdo a avaliagdo da exequibilidade das propostas, apesar de
fazer consideragdes sobre alguns dos parametros que devem ser levados
em conta, o grupo ndo chegou a aprofundar os estudos
suficientemente para chegar as condigées minimas que devem ser
estabelecidas para que as propostas sejam consideradas exequiveis,
de forma que a proposta final em relagdo a esse ponto foi a de que
se deveriam aprofundar os estudos a respeito. (grifo nosso)

(Voto - Acérd&@o 1214/2013 - Plenario — TCU)

Dessa maneira, restou evidenciado a necessidade de aprofundamento
dos estudos quer permitam aferir a exequibilidade da proposta, tendo como critério
. exclusivo o percentual de lucro ofertado por licitantes.

Isso pode ser evidenciado, ainda, pelos critérios de julgamento
estabelecidos na IN n°® 5/2017 - SEGES/MPDG, em que momento algum faz
mengéo ao percentual minimo de lucro, como critério de aceitabilidade:

(]

7.11. E vedado ao 6rgéo ou entidade contratante exercer ingeréncias na
formagéo de pregos privados por meio da proibigdo de insergao de custos
ou exigéncia de custos minimos que n&o estejam diretamente
relacionados a exequibilidade dos servigos e materiais ou decorram de
encargos legais.

[.]
9. Da desclassificagdo das propostas:
[..]
9.3. A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da planilha
de custos e formagé&o de pregos nédo caracteriza motivo suficiente para a
desclassificagdo da proposta, desde que n&o contrariem exigéncias
legais;
9.4. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em
. caso da necessidade de esclarecimentos complementares, podera ser
efetuada diligéncia, na forma do § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666, de 1993,

para efeito de comprovagéo de sua exequibilidade, podendo ser adotado,
dentre outros, os seguintes procedimentos:

(ANEXQ VII-A - Instrugdo Normativa N° 5, de 26 de maio de 2017)

Contudo, em vista a sustentagdo da recorrente de que ha forte indicio
de inexequibilidade da proposta, e ante auséncia de critérios objetivos que
permitam a desclassificagdo sumaria da proposta, foi realizada diligéncia junto a
recorrida, para que pudesse se manifestar sobre a alegagao.

A realizagéo de diligéncia nesses casos, importante dizer, € medida
imprescindivel, conforme ligées de Barcelos e Ronny Charles:

7
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E importante alertar, todavia, que aplicagao de critérios de aceitabilidade,
sejam fornecidos pela lei, no caso de obras e servicos de engenharia;
sejam os estabelecidos no edital, nas demais hipéteses, ndo permite a
desclassificagdo sumaria das propostas, sem conceder ao licitante a
oportunidade para demonstrar a exequibilidade de sua oferta.

(Barcelos, D.; Torres, R. C. L. Licitagbes e Contratos nas Empesas
Estatais: Regime licitatério e contratual da lei 13.303/2016. Salvador:
Editora JusPodivm, 2018, p. 364)

Esse &, pois, 0 entendimento abalizado em inumeros julgados do TCU,
no sentido de que nao cabe declarar a inexequibilidade de proposta sem
anteriormente facultar ao licitante a possibilidade de comprovar a exequibilidade
dos pregos propostos (Acérdaos: 1.616/2008 -~ Plenario, 1.679/2008 — Plenario,
2.075/2008 — Plenario, 1.100/2008 — Plenario, 2.093/2009 - Plenario, entre outros).

Em diligéncia, a recorrida reiterou que o valor proposto é perfeitamente
exequivel, diante das hipéteses legais, estando acima das notas de cortes de
inexequibilidade, se comprometendo a fornecer toda a méo de obra necessaria e
prevista na proposta, ininterruptamente a contratante.

Submetidas as exposigdes ao conhecimento da unidade técnica, essa
se posicionou pela aceitabilidade da proposta em seus termos, por ndo vislumbrar
elementos suficientes que fomentem a desclassificagédo da empresa no certame.

Cumpre salientar que o préprio edital prevé na alinea “c” do subitem 5.5
e no subitem 5.5.3, que nos pregos propostos estdo inclusos todos os itens de
despesas suportados pelas licitantes, bem como tributos porventura existentes, e
que quaisquer tributos, custos e despesas diretos ou indiretos omitidos da proposta
ou incorretamente cotados, serdo considerados como inclusos nos pregos, nao
sendo considerados pleitos de acréscimos, a esse ou qualquer titulo,
devendo os servigos serem executados sem quaisquer énus adicionais para
a EMAP.

Ante o exposto, considerando que as razdes apresentadas pela
recorrente ndo foram suficientes para demonstragédo da inexequibilidade da
proposta, conforme manifestagdo da unidade técnica, restam, portanto, infundadas
as alegacgdes apresentadas.

Por todo o exposto, analisando cada ponto dos recursos e das
contrarrazdes, e levando em consideragdo o posicionamento do setor técnico
responsavel pela andlise da proposta de pregos, em confronto com a legislagéo
aplicavel e com os entendimentos jurisprudenciais correlatos, parece-nos
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insuficientes as justificativas apresentadas pelas recorrentes para demonstrar a
irregularidade na proposta da recorrida.

Isto posto, considerando as analises supra, conforme atribuicéo
estabelecida no art. 89, inc. I, do Regulamento de Licitages e Contratos da EMAP
(RLC/EMAP), JULGO IMPROCEDENTES os recursos apresentados,
considerando a legislagao aplicavel, os entendimentos da Corte de Contas, o Edital
de Licitagdo e suas normas, a manifestagdo da area técnica, além da falta de
comprovacgéao pelas recorrentes do quanto alegado em suas razdes.

Remeto os autos a Autoridade Superior da EMAP, em cumprimento ao

. disposto no art. 130 do RLC/EMAP, a qual cabera o definitivo pronunciamento,

podendo MANTER a decisdo ou REFORMA-LA, competindo-lhe a
ADJUDICAGAO e a HOMOLOGAGAO do presente certame.

Sao Luis - MA, 17 de fevereiro de 2021.
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